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ESPANA (1982-1986): CUATRO ANOS DE POLITICA
ECONOMICA SOCIALISTA

El ministro de Economia y Hacienda presentd, a principios de octubre de 1986, los
Presupuestos Generales del Estado espafiol para 1987. Con cierto entusiasmo, sefialé que, po
primera vez en 10 afios, los gastos del Estado aumentarian menos que el PIB en términos
monetarios (véanse Anexos 1y 3).

La presentacion de los Presupuestos Generales del Estado fue la ocasion para que el
Gobierno formulara las previsiones macroeconémicas para 1987. Carlos Solchaga, quien
ocupaba esa cartera ministerial desde julio de 1985, se mostr6 optimista y, como era habitual
en él, convincente. Indic6é que las posibilidades de cerrar el afio 1986 con una tasa de
inflacion del 8% y una tasa de crecimiento de la economia del 3% eran altas.

Pr evisiones macr oeconémicas 1986-1987

Tasa de variacion real

1986 1987
Consumo privado 3,0 3,0
Consumo publico 2,5 2,0
Formacién bruta de capital 7,5 6,9
Demanda interna 3,9 3,7
Exportacion de bienes y servicios 3,4 5,2
Importacion de bienes y servicios 7,9 7,1
PIB (a precios mercado) 3,0 3,5
IPC (porcentaje de diciembre a diciembre) 8,0 5,0
Saldo balanza por cuenta corriente 3,3 3,7
Déficit AA.PP/PIB 4,8 4,0
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Sin embargo, los datos facilitados a finales de octubre por el Instituto Nacional de
Estadistica indicaban que la tasa de variacion del Indice de Precios al Consumo
correspondiente al mes de septiembre se situé en el 1,1%, lo que arrojaba una tasa anual
superior al 9%. Las previsiones acerca del IPC en octubre se movian entre el 0,5y el 1% de
variacion, mas cerca del 1 que del 0,5%. A pocas semanas para acabar 1986, no parecia qu
el Gobierno fuera capaz de conseguir una tasa de inflacion inferior al 9%.

Desde 1985, la economia espafiola habia entrado en una fase de crecimiento, en
parte gracias al impulso del sector publico, que gasté en consumo y en inversion cantidades
superiores a las presupuestadas. A ello hay que sumar el efecto expansivo de los pagos pol
transferencias a familias, las medidas fiscales de apoyo al consumo privado aprobadas en
abril de 1985, consistentes en la reduccion de las retenciones a cuenta del IRPF, y a la
inversion privada, mediante una mayor libertad de amortizacion de las empresas para nuevas
inversiones y mayores estimulos fiscales a la compra de viviendas. Todo ello supuso un
auténtico despegue de la inversion privada.

Las dificultadesinternas de la politica econdmica socialista

Carlos Solchaga afirm6 que pensaban reducir la tasa de inflacién al 5% en 1987.
Esta prevision era el resultado, no de un calculo técnico en funcion de la previsible evolucién
de los precios de los componentes del IPC, sino de un pacto entre los distintos sectores del
partido en el poder, incluido el sindicato afin, la UGT, y que puso fin a un conjunto de
acusaciones mutuas entre significativos dirigentes socialistas.

Aunque las tensiones entre las diversas facciones se remontaban a varios afios atras,
la chispa que desencadend la ultima saltd a raiz de una conferencia que Miguel Boyer
(antecesor de Solchaga en el ministerio de Economia) pronuncié en uno de los seminarios
organizados por la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo en Santander, a principios
de agosto de 1986. El mensaje que quiso transmitir era muy claro: resultaba necesario
avanzar en la liberalizacion de los mercados (laboral, financiero, etc.), si se deseaba la accion
de los mecanismos que hacen que la economia funcione eficientemente; de lo contrario, la
economia espafola seguiria perdiendo competitividad frente a la de otros paises. A pesar de
la tranquilidad politica propia del mes de agosto, estas declaraciones sentaron muy mal entre
los sectores llamados «sociales» del PSOE (proximos al vicepresidente Alfonso Guerra) y en
la UGT. Era la primera escaramuza.

A principios de septiembre, Boyer declaraba en Nueva York que consideraba
irresponsable la conducta de ciertos dirigentes socialistas, que dificultaba un mayor rigor en
la aplicacion de la politica econdmica que necesitaba el pais. Por alusiones obvias, Guerra le
replicaba, desde Madrid, en un tono poco cordial. Las espadas estaban en alto y los
Presupuestos Generales del Estado y las previsiones macroecondmicas para 1987 serian €
campo de batalla entre las facciones socialistas en litigio.

¢,Cudles eran los puntos de discordia? Fundamentalmente uno: si habia que
proseguir con la politica econdémica de ajuste (iniciada en diciembre de 1982), con la
consiguiente moderacién salarial necesaria, o si, por el contrario, el Gobierno podia formular
una politica mas expansiva a modo de balsamo para los sindicatos. Un dato importante para
comprender mejor este forcejeo: en otofio se iban a celebrar elecciones sindicales y, de
proseguir la politica econdmica ortodoxa, la UGT se presentaria con pocas credenciales.
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Aunque el presidente del Gobierno espafiol, Felipe Gonzalez, quiso declarar en
publico que el ministro de Economia y Hacienda —partidario de la ortodoxia— tenia toda su
confianza y que era el maximo responsable de la politica econdmica, los resultados que
reflejaban el Presupuesto y las previsiones macroeconomicas para 1987 no lo mostraban,
pues la influencia de la UGT era considerable. La tasa de inflacion se situo, finalmente, en el
5%, frente el 4% que defendian los técnicos del ministerio. El déficit puablico fue del 4%,
frente al objetivo inicial del 3,7%. Ademas, la UGT consiguié un aumento de la inversion
publica de 210.700 millones de ptas., amén de otras contrapartidas en el presupuesto de la
Seguridad Social. Asi las cosas, el ganador parecia claro, a pesar de todos los esfuerzos po
aparentar una politica consensuada. Desde algunos medios de comunicacion se critico la
ligereza del Gobierno al consentir negociar la tasa de inflacion de 1987 en un 25%,
precisamente, en unos momentos en que la competitividad de los productos espafioles en los
mercados internacionales se estaba deteriorando.

La lenta aplicacion de una politica de ajuste

Al margen de los acontecimientos politicos vividos por Espafia en la década de los
setenta, los dos hechos que transformaron la evolucion de la economia fueron, sin duda, las
dos crisis del petroleo. Los llamados «shocks» petroliferos obligaron a todos los paises
consumidores a adaptarse a las nuevas circunstancias impuestas por los paises productores.

El primer impacto de la crisis repercutié sobre las balanzas de pagos de los paises
importadores de petréleo. Ello condujo a que sus gobiernos hicieran un serio esfuerzo por
reorientar los recursos productivos y fomentar la exportacién, con el propdésito de nivelar la
balanza de pagos, tras el boguete abierto por el aumento de los precios de la energia.

Como consecuencia del aumento de precios de una materia prima tan importante se
produjo una profunda alteracién de las estructuras de precios y costes de la mayoria de
productos industriales. Este cambio tan radical de los precios relativos provocé una
transformacion industrial notable, con un envejecimiento rapido de muchas industrias y
la aparicion de otras nuevas. Las politicas de reconversion industrial emprendidas por la
mayoria de paises tenian por objetivo dotar al sector industrial de la competitividad perdida,
pues un pais donde la industria tiene un peso importante, no podia recuperar la estabilidad
econdmica ni el crecimiento sin modificar su tejido industrial. La industria tenia que volver a
ser el motor propulsor del crecimiento y, con las secuelas de la crisis, se habia convertido
en freno.

Un tercer efecto, suma de los dos anteriores, es que los paises importadores de
petréleo habian sufrido un empobrecimiento consecuencia de la caida de la relacion real de
intercambio. El mayor precio que tuvieron que pagar por las importaciones de materias
primas redujo la renta real de aquellas economias.

La crisis energética coincide, en su desenlace, con una crisis politica en Espafia. La
transicion politica ocult6 la realidad de las profundas consecuencias de los shocks petroleros,
de modo que, ni se tomaron a tiempo las medidas pertinentes, ni se sensibilizo a la sociedad
del empobrecimiento que estaba experimentando el pais. Tanto es asi que la traslacién
completa de los aumentos de los precios energéticos a los consumidores no se produce hast
1979. En definitiva, las autoridades econémicas —pese a los consejos de voces autorizadas-
prefirieron considerar la crisis como una crisis a corto plazo —una especie de fase recesiva
dentro del ciclo econémico— y no como lo que realmente fue: una transformacion radical de
la economia internacional.



