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La reforma laboral en Alemania (2002-2005) y su aplicacion
en Espana

1. Introduccion

Alemania es una republica democratica federal formada por 16 estados o Ldnder. Fue
miembro fundador de la Comunidad Europea (1957), que dio lugar a la Union Europea (UE)
en 1993, adoptando el euro en 1999. Por el desarrollo de su economia es considerada en
términos generales como la cuarta potencia mundial y la primera en Europa. Es uno de los
mayores exportadores de mercancias del mundo, siendo Francia su principal socio comercial.
Tiene una posicidn clave en los asuntos europeos y es reconocido como lider en los sectores
cientifico y tecnologico. El canciller federal (Bundeskanzler) es el jefe de gobierno y quien
ejerce el poder ejecutivo, similar al papel del primer ministro en otras democracias
parlamentarias. El ejecutivo  recae en el parlamento, compuesto por dos camaras
representativas: Bundestag y Bundesrat. El jefe del Estado aleman es el Bundespriisident y es
elegido por la Asamblea Federal.

Tabla 1
Principales indicadores del mercado de trabajo

Poblacion total 81.178.500 habitantes
Poblacién activa 42.720.100 personas
Renta per capita (%) 121,5% (media de la UE)
Tasa de desempleo (%) 5,30%

Fuente: Eurostat, 2014.
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Tal y como aparece en la Tabla 1, tiene una poblacion de 81.178.500 habitantes, la mayor
entre los Estados miembros de la UE; una poblacién activa de 42.720.100 personas y una
tasa de desempleo de tan solo el 5,3%. Alemania ha desarrollado un alto nivel de vida con un
porcentaje de renta per capita del 121,5%, por encima de la media europea.

La situacion laboral alemana ha atravesado distintas crisis, siendo especialmente significativa
la de 1990, con la caida del Muro de Berlin, que dio lugar a la reunificacién alemana. La
crisis economica de los afios 2002 y 2005, similar a la que hoy dia atraviesa Espafia, ha
obligado a realizar importantes reformas en su mercado laboral basadas en un amplio
consenso social, que han hecho que Alemania sea lo que hoy en dia es: una potencia fuerte
con un sistema laboral flexible.

2. Evolucion de la situacion laboral

Primera etapa (1950-1980)

A lo largo de la historia, Alemania ha tenido, como la mayoria de los paises, momentos de
bonanza y de escasez (Raya Mellado, 2011). Durante los cincuenta y los sesenta, era un pais
receptor de mano de obra por su crecimiento economico y sus salarios altos, que provocaban
en el resto de Europa la inmigracion masiva, e incluso llegé a poner en marcha un programa
especial para los entonces llamados «trabajadores-huéspedes». Esto supuso el crecimiento de
la produccion hasta mediados de los ochenta, momento en el cual el crecimiento no
compensaba el enorme coste social de esa mano de obra, ya casi toda en las oficinas de
desempleo. Fue a principios de los noventa cuando sucedié lo que ocasionaria el freno de
este acusado crecimiento: la reunificacion alemana.

Segunda etapa: la reunificacion alemana (1990)

Este suceso histérico marcé un precedente, no sélo en la economia alemana, sino en todo
pais en transicion (Zschiesche Sanchez, 2003).

Tras la Segunda Guerra Mundial, Alemania fue dividida y repartida entre los vencedores. Con
la construccion del Muro de Berlin en 1961, se establecieron dos estados: al oeste, la
Republica Federal de Alemania (RFA), y al este, la Republica Democratica de Alemania
(RDA). La primera estaba sujeta a un sistema capitalista liberal, y la segunda, a un sistema
econdmico comunista, ocasionando duras tensiones entre ambos estados. La caida del Muro
(1989) dio lugar a que, en 1990, se produjera la unién economica, monetaria y social de
ambos estados, integrando en la democracia a los estados del este, sometidos durante treinta
afios a regimenes comunistas. Estos tuvieron que aceptar preceptos como la propiedad
privada, la libre competencia, la movilidad de personas y servicios, etc.

El mercado de la UE tenia una gran competencia, y los estados del este habian perdido a sus
socios comerciales comunistas, por lo que tuvieron que llevarse a cabo maniobras de
privatizacion empresarial para compensar este desajuste. Para este cometido, se cred el
Treuhand, drgano encargado de adquirir la propiedad de todas esas empresas, anteriormente
publicas, y venderlas al sector privado. Esta labor llevaba consigo no soélo privatizar
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empresas, sino también emplear a los trabajadores de esas empresas publicas, por lo que el
comprador no tenia unicamente en cuenta el valor econémico de la empresa, sino también el
coste en personal.

Como consecuencia de ello, el paro aumenté considerablemente, afectando, en 1999, al
19,5% de la poblacidon de los estados del este. La RDA pasaba del pleno empleo previo a la
reunificacion a tener un 19,5% menos de diez afios después. La causa de este desempleo tan
acusado era, entre otras cosas, los altos salarios reales que, combinados con un descenso de
la productividad, provocaron unos desmesurados costes laborales. Los salarios reales eran
altos para frenar los flujos migratorios que estaban teniendo lugar entre el este y el oeste, ya
que muchos trabajadores preferian vivir en los estados del oeste por las mejores condiciones
y oportunidades laborales.

Resulta interesante observar que, al igual que en el caso de Espaifia, con la crisis actual que
estamos atravesando, el sector que se vio mas afectado en Alemania en los afios noventa fue el
de la construccion, motor de crecimiento y empleo en las décadas anteriores a la reunificacion
(Raya Mellado, 2011). Para Alemania, la reunificacion supuso un reto: incorporar al mercado
laboral a mas de diez millones de alemanes y no bajar la calidad de vida de los demas, lo que
trajo consigo un gasto para las arcas del Estado y, finalmente, el déficit.

Tabla 2
Alemania: evolucion del déficit

Ahnos Millones (€) PIB (%)
2013 260 0,01
2012 2.380 0,1
2011 —20.230,00 -0,8
2010 —103.440,00 —4,1
2009 —73.180,00 -3,1
2008 2.820,00 0,1
2007 6.550,00 0,3
2006 —-36.830,00 -1,6
2005 —73.950,00 -3,3
2004 —83.520,00 -3,8
2003 —87.220,00 —4
2002 —78.320,00 -3,7
2001 -59.610,00 -2,8
2000 27.090,00 1,3
1999 —29.300,00 -1,5
1998 —42.431,50 -2,2

Fuente: http://www.datosmacro.com/deficit/alemania.

Tercera etapa: la politica de Schroder y la Comision Harzt (2002-2005)

La politica de Schroder

En 2002, Alemania era gobernada por el canciller Schroder (Villapadierna y Vazquez, 2002).
Después del 11 de septiembre de 2001, toda Europa se sumid en un retroceso productivo, y el
pais germano no fue una excepcion. Arrastrando problemas de produccién desde la
reunificacion, cerr6 el aflo con un 0,6% de crecimiento, una de las tasas mds bajas de toda
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